GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 1142  -2023-GRA/GRS/GR-OERRHH

VISTO:

El Expediente N° 3073161 y Documento N° 5998480 que contiene el Informe de
Precalificacion N° 16-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH/ST-PAD-JASV sobre inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra del servidor Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley del Servicio Civil N° 30057, establece un régimen Unico y exclusivo para las
personas que presten servicios en las entidades del Estado, asi como para aquellas personas
que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del
servicio a cargo de éstas;

Que, respecto de las potestades disciplinarias que ejercen las entidades publicas, la Ley del
Servicio Civil N° 30057, establece en su “Titulo V:Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador” las disposiciones aplicables al régimen disciplinario y procedimiento
disciplinario, las mismas que, una vez vigentes, deben ser aplicadas para efectos de la
determinacion de la responsabilidad de los servidores civiles por faltas disciplinarias incurridas
durante o con motivo de la prestacion de servicios, tal y como lo prevé la Décima Disposicion
Complementaria y Transitoria de la Ley.

Que, de lo antes mencionado se puede concluir que los procedimientos disciplinarios que
inicie la Gerencia Regional de Salud Arequipa a partir del 14 de septiembre del 2014, deberan
ser tramitados y conducidos considerando la via procedimental establecida en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento, asi como las faltas y sanciones previstas en dichas normas;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 93 inciso a) del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil N® 30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, vy el articulo 107 que
establece el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario; y estando al Informe de Precalificacion N° 16-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH/ST-
PAD-JASV derivado para el tramite correspondiente de inicio y comunicacién del
procedimiento administrativo disciplinario contra del servidor MANUEL NATIVIDAD
HUAMANVILCA HUARCA, se tiene el detalle de lo siguiente:
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|.-IDENTIDAD DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO

Nombres y Apellidos MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA
Domicilio Ulrich Neisser G Lote 13 Hunter

DNI 29538381

Régimen Laboral D. Leg. 276

Cargo al momento de la comis| Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion de
de la Falta Gerencia Regional de Salud

Il. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA

De los actuados se evidencia que existe mérito para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) al servidor MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA, ya que
los hechos denunciados se enmarcan como faltas de caracter disciplinario, subsumidas o
tipificadas conforme a la normatividad descrita anteriormente, ademas de estar
individualizado como presunto autor, y existir medios de prueba licitos e idéneos que
acreditarian la responsabilidad administrativa en las que habria incurrido.

Justificandose asi la apertura del procedimiento disciplinario en su contra, pues de los
medios probatorios se tienen el Oficio N° 000643-2022-CG/OC0663 que contiene INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2022-2-0663-SCE sobre la "ADQUISICION DE
GRUPO ELECTROGENO PARA EL HOSPITAL REGIONAL HONORIO DELGADO
ESPINOZA" que evidencian la falta de responsabilidad del servidor investigado por la
adquisicion de bien que no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas, pese a ello
se otorgd conformidad y pago a contratista, sin contar con garantia de fiel cumplimiento,
asimismo, suscripcion de contrato y aprobacién de devengado por funcionario no
competente, generd un perjuicio de s/. 1 209 600,00.

lil.- ANTECEDENTES, HECHOS QUE DETERMINAN LA COMISION DE LA FALTAY LOS
MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

3.1.1. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS:

Conforme al INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2022-2-0663-SCE sobre la
"ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO PARA EL HOSPITAL REGIONAL
HONORIO DELGADO ESPINOZA", remitido a la Gerencia Regional de Salud mediante
Oficio N° 000646-2022-CG/OC0663 el 07/12/2022, y que dispone el deslinde de las
responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia
Regional de Salud Arequipa comprendidos en los hechos irregulares observados en dicho
Informe de Control Especifico, resultando que los hechos detallados y que involucran al
servidor investigado MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA, son los siguientes:

3.1.2. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR:
ADQUISICION DE BIEN QUE NO CUMPLIA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOLICITADAS, PESE AELLO SE OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO A CONTRATISTA,
SIN CONTAR CON GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ASIMISMO, SUSCRIPCION DE
CONTRATO Y APRQBACION DE DEVENGADO POR FUNCIONARIO NO
COMPETENTE, GENERO UN PERJUICIO DE S/. 1 209 600,00.
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De la revision y analisis a la documentacion que sustenta la Contratacién Directa N° 012-
2020-GR-1 "Adquisicion de un grupo electrégeno para el Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza de Arequipa”, se evidencio que, al contratista, Consorcio Controlado, se |le otorgd
conformidad y se procedié con el pago, a pesar de que el grupo electrégeno objeto de la
contratacién, no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas por el drea usuaria.

Tales situaciones se produjeron por la participacion de Henry Gustavo Motta Moreno, en su
condicién director adjunto de la oficina de Logistica y responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, al otorgar la buena pro al contratista Consorcio Controlado, a pesar que
su oferta no cumplia con las especificaciones técnicas respecto a los niveles de ruido y el
grado de proteccion IP requeridos en las especificaciones técnicas, dado que el nivel de
ruido y grado de proteccion IP solicitados fueron <=80Db, IP 67 y los ofertados fueron 86Db
+ 2 Db, IP23, pese a ello procedi6 a otorgar la buena pro, mediante correo electrénico del

17 de agosto del 2020.

Posteriormente, Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor de obra, e lvan Vasquez
Quispe, residente de obra, no observaron que el equipo entregado por el contratista
Consorcio Controlado, no cumplia con los requisitos establecidos en las especificaciones
técnicas, respecto de la Potencia Prime de 550Kw y la Proteccion IP67 y el nivel de ruido
<=80 Db, dado que los valores de potencia y proteccion IP que se evidencian en la placa del
alternador son inferiores a los requeridos, en tanto que el nivel de ruido se encuentra
registrado en la Ficha Técnica y supera el nivel maximo establecido.

Pese a dichos incumplimientos ambos profesionales validaron las caracteristicas del equipo
entregado, registrando la conformidad del mismo en el cuaderno de obra, autorizando su
instalacion.

Asimismo, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, e Ivan Vasquez Quispe,
residente de obra, suscribieron el Acta de Pruebas de Grupo Electrégeno de 3 de octubre
de 2020 (Apéndice N° 4), que afirma la ejecucién de pruebas de operatividad de carga real
y en vacio; sin embargo, no se precisa cual fue la potencia generada por el equipo durante
dichas pruebas, ni existe documentaciéon que acredite que el mismo alcanza la potencia
(stand by/prime) a 2400 msnm requerida. Adicionalmente, no se advierte documentacion y/o
sustento que acredite la ejecucion de las pruebas de simulacién de fallas para la verificacion
de alarmas, y las pruebas de nivel de ruido del grupo electrégeno establecidas en el numeral
7.3 de las especificaciones técnicas, siendo corroborado dicho incumplimiento en el informe
N°® 14-2021- GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-T de 19 de marzo de 2021 (Apéndice
N° 5), emitido por el area
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beneficiaria (Hospital Regional Honorio Delgado). No obstante, Manuel Yanyachi Aco
Cardenas, supervisor de obra; Henry Gustavo Motta Moreno, Director Adjunto de la Oficina
de Logistica de la Entidad; Manuel Natividad Huamanvilca Huarca. area usuaria y Director
Ejecutivo de Administracion e lvan Vasquez Quispe, residente de obra, suscribieron el Acta
de conformidad de la recepcién, instalacién y prueba operativa de equipos (Apéndice N° 6),
el 30 de octubre del 2020, cuando a esa fecha aun se encontraba pendiente el cumplimiento
integral de las obligaciones del contratista Consorcio Controlado, seguin se evidencia incluso
del propio Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR- UEI/MUPS-CG del 9 de noviembre del 2020
(Apéndice N° 7). emitido por Manuel Yanyachi Aco Cardenas, Supervisor de Obra, que fue
remitido a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca en su condicién de Jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones y area usuaria, en donde se expresa que la conformidad del
proveedor Consorcio Controlado corresponde al 75.94 % del monto total del contrato
suscrito.

Asimismo, de la verificacién a los bienes que integran el objeto de contratacion del grupo
electrégeno, se confirmé que el contratista Consorcio Controlado, no entregé ni instalé

el Tablero de Control, Protecciéon y Sincronismo. el Tablero de Mando - Bus de Barras
TM-BB), ni realizé el sincronismo requerido en las bases del

contrataciéon y considerado en su propuesta pese a lo cual, Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, Director Ejecutivo de Administracion procedié a realizar el tramite
del pago correspondiente, sin tomar en cuenta tales incumplimientos.

Tras la suscripcion del Acta de conformidad de la recepcién, instalacion y prueba operativa
de equipos del 30 de octubre de 2020 (Apéndice N° 6), se advierte que la fase del
devengado para el pago al Contratista se efectué en la misma fecha, con el usuario de
Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, Director Ejecutivo de Administracion de la Entidad
y area usuaria, sin que cuente con las facultades correspondientes, ni con delegacién de
competencias autorizadas por el titular de la Entidad y pese a ello procedié con la suscripcion
del Contrato: adicionalmente, en su condicién de area usuaria, no cauteld el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, como se advierte en el siguiente Cuadro:
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La situacién descrita contravino los articulos 8 y 9 de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 5, 43, 46, 73, 138, 139, 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como las clausulas cuarta, quinta, sexta, séptima y novena
del Contrato N° 58-2020-GR-1A/GRS del 30 de setiembre del 2020; las especificaciones
técnicas contenidas en el Capitulo Il de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
N° 012-2020-GR-1 (Apéndice N° 6); el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15: y el articulo 17 de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 007-2020-
EF/50.01; lo cual afecta la correcta administracién publica, permitiendo el pago al contratista
Consorcio Controlado de la totalidad del monto contractual, lo que ocasiond un perjuicio
economico a la Entidad de S/. 1’209 600,00 (Un milléon doscientos nueve mil seiscientos con
00/100 soles). Los hechos descritos se desarrollan a continuacién: (en relacion al servidor
MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA)

3.1.3. ANTECEDENTES:

En el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19, mediante Resolucién Administrativa
N° 0405-2020- GRA/GRS/GR/OEPLAN del 27 de abril del 2020 (Apéndice N° 8), emitida
por la Direccion de Administracién de la Gerencia Regional de Salud - GERESA, se aprobd
el expediente técnico que forma parte de la IOARR "Adquisicién de Ventilador mecanico,
monitor de funciones vitales, sistema de video broncoscopia y monitor de funciones vitales";
ademas de otros activos en el (la) EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza
Arequipa en la localidad Arequipa, distrito de Arequipa, Provincia Arequipa, Departamento
Arequipa" , para la adquisiciéon de un grupo electrégeno por reposicion, para el Area de
Servicios Generales del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, precisando que, este
activo "se realizara mediante la compra a todo costo por un monto de S/. 960 592.50".

Como parte de la ejecucion de la primera etapa de la referida IOARR, la Direccién de
Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza,
en su condicion de area beneficiaria, elaboré las especificaciones técnicas para la
adquisiciéon de un grupo electrégeno, sefialando en los antecedentes de dichas
especificaciones que en este momento se cuenta con una instalacion eléctrica de suministro
normal de baja tensién.

El objeto del presente proyecto es el de “afiadir otro sistema alternativo de suministro de
electricidad”, y como uno de sus objetivos especificos la "reposiciéon del grupo electrégeno
que se encuentra en malas condiciones”. Asimismo, se establece que el objeto de la
contratacion es "contratar a una persona natural o juridica que se encargue de suministrar
un grupo electrogeno (...) de respaldo, para atender emergencias en los sistemas eléctricos.
Es de precisar que, la Resolucién Administrativa N° 0405-2020-GRA/GRS/GR/OEPLAN del
27 de abril del 2020 (Apéndice N° 8), se sustenta en el Informe Técnico N° 002-2020-
GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA del 7 de abril del 2020 (Apéndice N° 9), emitido por el
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coordinador de Infraestructura del Hospital Regional Honorio Delgado, donde se precisa que
"el sustento principal seguin FORMATO N° 07- C Es el siguiente: "Adquisicién de un grupo
electrégeno que garantice la continuidad de la atencion en caso de corte de fluido
eléctrico, (...) debido a que el equipo actual tiene una antigiiedad mayor a 50 afios y dejo
de usarse hace 20 afios, ademas el equipo generaba niveles de ruido superiores a los
permitidos (...)".

Posteriormente, mediante informe N° 002-2020-GR-1A/GRS/GR-UEI/AVM del 4 de agosto
del 2020 (Apéndice N° 6), Manuel Yanyachi Aco Cardenas - Ingeniero Mecanico y Javier
Mauricio Jaén Paredes - Ingeniero Electricista, locadores de servicio contratados para la
Direccion Ejecutiva de Administracion, requirieron a la unidad ejecutora de Administracion,
la adquisicién del grupo electrégeno nuevo para la ejecuciéon de la primera etapa del
expediente técnico de la IOARR con CUI: 2483344 denominado "Adquisicién de Ventilador
mecanico, monitor de funciones vitales, sistema de video broncoscopia y monitor de
funciones vitales; ademas de otros activos en el (la) EESS Hospital Regional Honorio
Delgado Espinoza", requerimiento al que adjuntaron las especificaciones técnicas
elaboradas por ellos mismos, las cuales tuvieron como base las especificaciones técnicas
generadas por la Direccién de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional
Honorio Delgado Espinoza.

Aprobandose el 23 de setiembre del 2020, segun lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
27 de la Ley de Contrataciones del Estado, la contratacién directa para la adquisiciéon del
grupo electrégeno, a través de la Resolucién Gerencial Regional N° 948-2020-GR-
1A/GRS/GR-OEA (Apéndice N° 6), suscrita por el Gerente Regional de Salud; contratacién
que estuvo a cargo de funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Salud.

3.1.4. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR CUYA PROPUESTA TECNICA NO
CUMPLIO CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS.
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3.1.5. GRUPO ELECTROGENO NO CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS.

Debemos de notar que, la finalidad de un grupo electrégeno es mantener y preservar la
continuidad del suministro de servicio eléctrico en casos de interrupciones de energia
eléctricas por contingencias o fallas de la red eléctrica publica y garantizar la calidad del
servicio eléctrico segun lo establecido por la normativa vigente, de alli la importancia de
adquirir un equipo con una potencia Prime minima de 500Kw primordialmente, segun las
especificaciones técnicas requeridas.

Con la finalidad de supervisar la ejecucion de la contratacion directa para la adquisicion de
un grupo electrogeno, se contrata a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, como supervisor de
obra, y a lvan Vasquez Quispe, como residente de obra, segun 6rdenes de servicio N° 297
y 298 del 9 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 13), respectivamente, cuyas funciones
establecidas en sus contratos, por un plazo de 60 dias calendario, tanto para el supervisor y
residente eran las siguientes:

"6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
1. Control Técnico de la ejecucion de Obra
2. Control Econdmico Financiero

3. Control Contractual Administrativo”

De lo expuesto, ambos profesionales estaban a cargo de efectuar el control de la recepcion
e instalacion del grupo electrégeno conforme lo previsto en los documentos del proceso de
contratacion, quienes reportaban directamente a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
en su condicion de area usuaria.

Al
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3.1.6. PRUEBAS DE OPERATIVIDAD QUE NO REVELAN LA POTENCIA EN PRIME DEL
GRUPO ELECTROGENO E INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE PRUEBAS DE
SIMULACION DE FALLAS PARA VERIFICACION DE ALARMAS Y PARADA DE
EMERGENCIA, Y NIVEL DE RUIDO. ENTREGANDO EL CONTRATISTA PROTOCOLO
DE PRUEBAS DE GRUPO ELECTROGENO ADULTERADO.

-
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3.1.7. INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA E INSTALACION DEL TABLERO DE
CONTROL, PROTECCION Y SINCRONISMO (TS-1 Y TS-2) 2000A, TABLERO DE
MANDO BUS DE BARRAS (TM-BB) 2000A, ASi COMO LA SINCRONIZACION.

De la revision de las especificaciones técnicas previstas en el Capitulo lll de las Bases
Administrativas (Apéndice N° 6) del proceso de contratacion material de la verificacion, el
proveedor Consorcio Controlado deberia cumplir con entregar el Tablero de Control,
Proteccién y Sincronismo (TS-1Y TS-2) 2000A, asi como el Tablero de Mando Bus de Barras
(TM-BB) 2000A, y finalmente realizar una sincronizacién entre el grupo electrégeno antiguo
con el nuevo. Asimismo, el Consorcio Controlado en su propuesta economica (Apéndice N°
6) consigné a los citados tableros y la sincronizacién como parte de sus obligaciones
contractuales, segun detalle siguiente:
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Al respecto, se observa de su propuesta econdémica, que el Contratista se obligaba a
entregar segun item 7 un Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1 Y TS-2),
también un Tablero de Mando Bus de Barras (TM-BB); asimismo, para su instalacién segun
el item 10 estaba previsto realizar trabajos de sincronismo entre los grupos electrogenos
antiguo y nuevo, como lo sefiala el especialista técnico de la Comisién de Control, en el
Informe Técnico N° 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022
(Apéndice N°12).

No obstante, conforme se advierte del referido informe técnico, la sincronizacién no fue
efectuada. ni se entregaron los tableros, hecho que no fue advertido por lvan Vasquez
Quispe y Manuel Yanvachi Aco Cardenas. residente v supervisor de obra, respectivamente,
quienes estuvieron a cargo del control de la recepcion e instalacién del grupo conforme las
especificaciones requeridos, ni por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en su condicién
de area usuaria quien otorgé la conformidad del bien segun se revela en el numeral 7 del
presente. quien no efectud observacién alguna respecto del faltante de los tableros
requeridos. al respecto, con fecha 30 de octubre del 2020, participé de la suscripcion del
"ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA
DE EQUIPOS" (Apéndice N° 6), en la cual se consignoé el cumplimiento de la totalidad de
las especificaciones técnicas, pese a los incumplimientos y que en su condicion de area
usuaria debidé verificar la_existencia de los tableros requeridos en la presente
contratacion.

Durante la ejecucion contractual, mediante Carta N° 003-2020-IVQ del 21 de octubre del
2020 (Apéndice N° 9), el residente de obra, Ivan Vasquez Quispe, remiti6é al supervisor de
obra, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, el Informe N° 004-2020-IVQ/AVM-MFV del 21 de
octubre del 2020 (Apéndice N° 19), que anexa el documento denominado "Informe final de
avance del proyecto en ejecucion” (Apéndice N° 18), en el cual el residente de obra detalla
las actividades realizadas por el Consorcio Controlado, considerando Unicamente la
instalacion del tablero de transferencia automatica (TTA); sin advertir la falta del Tablero de
Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1 Y TS-2), asi Como del Tablero de Mando Bus de
Barras (TM-BB).

Pese a los citados incumplimientos, mediante Informe N° 007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23
de octubre del 2020 (Apéndice N° 20), Ivan Vasquez Quispe, residente de obra, remitié a
Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, el "Informe final para recepcién”
(Apéndice N° 20), de cuya revision se advierte que en el punto 9. Conclusiones, se da
conformidad a la instalacién de los Tableros Eléctricos (Control), que comprenden el Tablero
de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y TS-2), asi como del Tablero de Mando Bus de
Barras (TM-BB).

Ahora bien, respecto a la ejecucion de la sincronizacion, quedé registrada como
"PENDIENTE", en el citado Informe N° 007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23 de octubre del 2020
(Apéndice N° 20), del Informe Final para recepcion, segun se muestra en el cuadro
siguiente:
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Al respecto, a fin de corroborar la entrega de los referidos tableros y su instalacion, el Organo
de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, mediante Oficio N°
000348-2021-CG/0663 del 9 de junio del 2021 (Apéndice N° 21), requirié informacion al jefe
de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza,
sobre las caracteristicas del sistema de mando, sistema eléctrico de fuerza, sistema de
control, sistema de servicios auxiliares, sistema de puesta a tierra, segun el punto 7.2 de las
especificaciones técnicas (Apéndice N° 6).

En atencién a lo solicitado, con Oficio N° 476-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA del 14 de
Julio2021 (Apéndice N°5), el director del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza,
remitié el Informe Técnico N° 16-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM del 1 de julio
del 2021 (Apéndice N° 5), suscrito por Néstor Ramos Arana, Jefe de Servicios Generales y
Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, quien sefiala en el punto 5
lo siguiente:

"La instalacion de los sistemas a cargo de la empresa contratista Consorcio
Controlado, se realizaron de manera parcial, carece del sistema desincronismos
entre los grupos electrégenos, asi como carece del tablero de mando y buss de
barras, segun el Informe N°14-2021-GRA-GRS IGR-HRHD/DG-OEA- OSGM-T de
fecha 19 de marzo de 2021" (resaltado agregado)

Lo mencionado por el ingeniero Néstor Ramos Arana, Jefe de Servicios Generales y
Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, se sustenta en el Informe
N° 14-2021-GRA-GRS/GR- HRHD/DG-OEA-SGM-T del 19 de marzo del 2021 (Apéndice
N°5), emitido por el ingeniero mecanico electricista Edgar Carpio Valverde, personal de la
Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza, quien en atenciéon al requerimiento formulado por el Organo de Control
Institucional, precisé aspectos que fueron cumplidos respecto de las especificaciones
técnicas requeridas para el grupo electrégeno, como la entrega e instalacion del Tablero de
Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1 Y TS-2), y Tablero de Mando Bus de Barras {TM-
BB), precisando lo siguiente:

-
Con respecto al sistema eléctrico de fuerza no se ha instalado el tablero de
sincronismo del grupo antiguo ni se realizé el sincronismo con el tablero nuevo, asi
como no se instald el tablero de mando-del buss de barras.
()
Como se aprecia del contenido del informe técnico precedente, el area beneficiaria (Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza), advirti6 la ausencia del sistema de sincronismo entre
los grupos electrégenos, asi como la carencia del tablero de mando v bus de barras.

/)
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Igualmente, para corroborar que los tableros no fueron entregados por el Consorcio
Controlado, las guias de remisién N° 001-000202 del 1 de setiembre del 2020 (Apéndice N°
22), 001-000203 del 4 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 22), 001-000204 del 5 de
setiembre del 2020 (Apéndice N° 22), 001-000205 del 6 de setiembre del 2020 (Apéndice
N° 22), 001-000206 del 15 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 22), presentadas por el
proveedor Consorcio Controlado S.A.C. en donde no se registra el ingreso de los tableros
Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1 Y TS-2 y el Tablero de Mando - Bus de
Barras (TM-BB), conforme se ha detallado en los Cuadros N° 13 al 17 del Informe Técnico
N° 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12),
suscrito por el ingeniero mecanico electricista, miembro de la Comisién de Control.

De la misma manera, se logra acreditar gue el Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo

(TS-1YTS-2), asi como el Tablero de Mando Bus de Barras (TM-BB), no fueron entregados
ni_instalados por el Consorcio Controlado, segun se advierte de las paginas 65 y 66 del

anexo de la Carta N°021-2020-CC del 16 de octubre del 2020 (Apéndice N° 23), presentada

por tréamite documentario de la Entidad el 21 de octubre del 2020, consignandose en el anexo
referido, el inventario fisico correspondiente a la relacion de equipos y materiales instalados
en la ejecucion del proyecto, asi como las guias de remisiéon de los equipos y materiales que
el proveedor ejecutd, como se muestra a continuacion:
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Como se advierte del inventario de productos y accesorios efectuado por el Contratista,
detallado en el parrafo anterior, no se hace mencion del tablero de transferencia automatica,
no existiendo informacion respecto del Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1
Y TS-2), ni del Tablero de Mando Bus de Barras (TM- BB), evidenciando que no se ha
cumplido con la entrega e instalacién de dichos tableros.

Para mayor abundamiento, respecto a los tableros mencionados que no fueron entregados
e instalados, el representante comun del Consorcio Controlado, Carlos Augusto Agapito
Ignacio, hizo entrega a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, el juego de
llaves "del area donde se ha instalado el grupo electrogeno, el TTA de transferencia
automatice, para su custodia, seguridad, bajo responsabilidad ", segun documento sin del
30 de octubre de 2020 (Apéndice N° 17), recibido por el supervisor de obra; evidenciandose
que en el area donde se instalo el grupo electrégeno no se encontraba el Tablero de Control,
Proteccién y Sincronismo (TS-1Y TS-2), y también el Tablero de Mando Bus de Barras (TM-
BB) para su custodia.

Adjunto al documento s/n de 30 de octubre de 2020 (Apéndice N° 17), mediante el cual se
alcanzo el juego de llaves a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra; Carlos
Augusto Agapito Ignacio, representante comun del Consorcio, remitié el Protocolo de
Pruebas Tableros Eléctricos del 15 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 17), el cual fue
suscrito por Michel Bernuy Carbajal, Gerente General, de la empresa Ace Electronics
Ingenieria & Construccion.

No obstante, segun lo informado por el Gerente de la Empresa Ace Electronics, conforme
se sefala en el numeral 3 precedente, dicho documento fue adulterado. Por tanto, el
Protocolo de Pruebas Tableros Eléctricos del 15 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 17),
remitido por el Contratista a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, no fue
elaborado por la empresa Ace Electronics Ingenieria & Construccion. No obstante, conforme
documentos del proceso de contratacion, el Contratista tenia que entregar el Tablero de
Control, Proteccion y Sincronismo (TS- 1Y TS-2), y el Tablero de Mando Bus de Barras (TM-
BB), no remitiendo los respectivos protocolos de pruebas que sustenten las caracteristicas
propias.

Adicionalmente, Ivdn Véasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente y
supervisor de obra, respectivamente, no advirtieron que el Protocolo de Pruebas Tableros
Eléctricos, contenga un panel fotografico u otro medio que sustente el resultado de los
valores que se mencionan en los mismos. De igual manera, no solicitaron informacion
complementaria para corroborar los valores obtenidos, asimismo, estos Protocolos debieron
ser suscritos por un especialista en la materia como puede ser un ingeniero mecanico
electricista y/o ingeniero electricista, lo cual tampoco fue advertido por ellos.

/i
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En ese orden de ideas, se tiene que el equipo adquirido por la Entidad. no reune las
caracterlstlcas requeridas en las especificaciones técnicas, bases administrativas y y
propuesta ofertada por el Consorcio Controlado (Apéndice N° 6), pese a ello, Manuel
Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, e lvan Vasquez Quispe, residente de obra, no
advirtieron la carencia de los tableros para la sincronizacion del grupo electroégeno nuevo
con el antiguo; segun se advierte de los informes emitidos por ellos, como son: Informe N°
007-2020- IVQ/AVM-MFV del 23 de octubre del 2020 (Apéndice N° 20), Informe N° 004-
2020-IVQ/AVM-MFYV del 21 de octubre del 2020 (Apéndice N° 19), e Informe N° 024-2020-
GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG del 9 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 7), en cuaderno
de obra (Apéndice N° 16) y las guias de remision (Apéndice N° 22). Por su parte Manuel
Natividad Huamanvilca Huarca. en su condicién de drea usuaria no advirtié del faltante de
los tableros.

Adicionalmente, se realiz6 una visita, el personal auditor del Organo Control Institucional de
la Entidad y Edgar Carpio Valverde, en representacion del Hospital Regional Honorio
Delgado Espinoza, segin consta en el Acta de Visita de 1 de abril del 2022 (Apéndice N°
14), verificandose la no instalacion del tablero de sincronismo y tablero de mando Buss
Barra. En tal sentido, queda acreditado que el proveedor no entregé e instalé el Tablero de
Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1 Y TS-2), y también el Tablero de Mando Bus de
Barras (TM-BB), segln se evidencia en la siguiente imagen en donde debieron encontrarse
instalados.

W R o 1A

Elaborado por: Comision de

De igual manera, la directora ejecutiva de Logistica de la Entidad, mediante Oficio N° 057-
2022 GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-ALM del 13 de julio del 2022 (Apéndice N.° 24), precisa lo
siguiente: "(...) no se encuentra ningun tipo de bien, material, insumo o suministro
correspondiente al bien en mencion, ya que dicho equipo fue entregado e instalado
directamente en los ambientes del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza (...)".
Asimismo, conforme Acta de Visita del 11 de octubre del 2022 (Apéndice N° 25). al almacén
central del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza. se constaté que los tableros no
-/ /
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ingresaron y tampoco se encuentran en este lugar, segun lo indicado por el responsable de
Almacén; hecho que debio ser advertido por el area usuaria, a cargo de Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, v por Ivdn Vasquez Quispe v_Manuel Yanyachi Aco Cardenas,
residente y supervisor de obra, respectivamente.

De lo expuesto. se advierte que conforme las especificaciones técnicas previstas en el
Capitulo lll de las Bases Administrativas del proceso de contratacion (Apéndice N° 6), el
Contratista debia entregar como parte de sus obligaciones contractuales el Tablero de
Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1Y TS-2 y el Tablero de Mando Bus de Barras (TM-
BB), sin embargo, durante la etapa de ejecuciéon contractual no procedié con la entrega de
dichos tableros, ni se procedié con la sincronizacion. hecho que no fue advertido por, Ivan
Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente y supervisor de obra,
respectivamente; quienes estuvieron a cargo del control de la recepcion e instalacion del
equipo; ni por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca. en su condiciéon de area usuaria,
quien debi6 advertir que los tableros requeridos no fueron entregados por el Contratista: no
obstante, los citados profesionales a cargo de la supervision y el area usuaria sin
efectuar observaciéon alguna suscribieron el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA
RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS" del 30 de octubre
del 2020 (Apéndice N° 6) en la cual se consigné el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones técnicas.

3.1.8. DE LA NO PRESENTACION GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO:

Conforme lo previsto en el articulo 43 del RLCE es el Organo Encargado de las
Contrataciones quien tiene a su cargo la preparacion, conduccion y realizacion de las
contrataciones directas, por lo que el presente caso estuvo a cargo de Henry Gustavo Motta
Moreno, en su condicién de director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad, siendo
asi, las bases administrativas para la Contratacion Directa N° 012-2020-GR-1 (Apéndice N°
6) fueron elaboradas por el citado servidor, quien a su vez mediante Formato N° 07 "Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés" del 18 de setiembre del 2020
(Apéndice N° 6), solicito la aprobacion del proyecto de Bases, documento que fue aprobado
por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, Director Ejecutivo de Administracion.

W N
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El contrato N° 58-2020-GRA/GRS del 30 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 6), fue suscrito
por Carlos Agapito Ignacio, representante legal del Contratista y Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion de la
Entidad, asimismo, cuenta con el visto del Director Adjunto de la oficina de Logistica de la

Entidad, Henry Gustavo Motta Moreno y del Director de la Oficina de Asesoria Legal, José
v/
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David Gonzales Sanchez, estableciéndose en la cldusula séptima lo siguiente: "EL
CONTRATISTA, a la fecha de la firma de contrato del presente procedimiento de seleccién
no corresponde la presentacion de garantias puesto que al haberse realizado la
prestacion en su totalidad cumplié con la entrega, resultando innecesario presentar
garantia alguna.” (resaltado agregado)

(ool

3.1.9. APROBACION DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1, SIN
ACREDITARSE LAS CAUSALES INVOCADAS POR EL CONTRATISTA.

Durante la etapa de ejecucion contractual, Carlos Agapito Ignacio, representante legal del
Contratista, mediante Carta N° 009-2020-CC del 31 de agosto del 2020 (Apéndice N° 6),
solicitdé ampliacion de plazo contractual por quince (15) dias calendario adicionales a su
propuesta para la entrega del bien, precisando que:
"(...) considerando que el plazo ofertado por parte del consorcio al cual represento
fue de 20 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la notificacién (17-
08-2020) de la adjudicacion, asimismo, nuestra propuesta incluyé obras civiles,
basicas indispensables de instalacion previa a la entrega del Grupo Electrégeno, nos
constituimos al lugar, sin embargo, no se contaba con las condiciones para iniciar las
obras civiles que incluye nuestra cotizacion. Generando la imposibilidad de inicio de
obras civiles por causas no atribuibles al contratista.

(...) para el tendido eléctrico "acometida" se tiene que contar con la aprobacién y
disponibilidad de distintas areas del hospital, motivo que dilata el normal desarrollo de
la instalacion.

=

En dicho contexto, considerando, que la paralizaciéon o atraso no es imputable al
contratista, puesto que no nos habilitaron fisicamente el area a intervenir al dia
siguiente de la adjudicacion de la buena pro, esta tuvo lugar recién el 25 de agosto,
es en dicho momento se da por "Finalizado el Hecho Generado del Atraso ",

Para acreditar y sustentar nuestro pedido, adjuntamos copia del acta de inspeccién y Entrega
de Terreno, que evidencia el inicio de las condiciones para iniciar obras civiles indispensables
para la instalacion del bien (...). "

Ante la solicitud de ampliacién de plazo presentada, lvan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi
Aco Cardenas, residente y supervisor de obra, respectivamente, emitieron el Informe N° 004-
2020-GRA/GRS/GR-UEI/AVM del 31 de agosto del 2020 (Apéndice N° 6), mediante el cual
comunicaron a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area usuaria lo siguiente: "(...) realizar
la gestion correspondiente a la ampliacion de plazo contractual por 15 dias calendario debido
a que la entrega de terreno se realizé el 25 de agosto de 2020 (...)", generdndose en mérito a
ello el Oficio N° 972-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG del 31 de agosto del 2020 (Apéndice
N° 6). suscrito por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area usuaria y Director Ejecutivo
de Administracion , y visado por Henry Gustavo Motta Moreno, Director Adjunto de la Oficina
de Logistica de la Entidad, donde se sefald lo siguiente:

"se pone de conocimiento que no se contaba con las condiciones necesarias como la
entrega de terreno y otras obras civiles, por lo que no se puede dar cumplimiento a la
entrega del Grupo Electrégeno (...) lo que imposibilité realizar la entrega dentro de los
plazos pactados, por ende solicita una ampliacién de plazo de 15 dias calendarios a fin
de poder cumplir con la entrega de los bienes requeridos (...) por lo indicado, y

il
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habiéndose realizado la verificacion de los medios probatorios presentados via correo
electrénico; es que se procede a la aceptacion de la ampliacion de plazo”. (resaltado
agregado)

Conforme se advierte del Oficio N° 972-2020-GRA/GR/GR-OEA-0 LOG del 31 de agosto del
2020 (Apéndice N° 6), suscrito por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area usuariay
Director Ejecutivo de Administracion, el mismo no contiene mayor analisis de los argumentos
que sustentan tal solicitud. asi como tampoco refleja una evaluacion del periodo que se esta
otorgando, ni desde cuando se computaria el mismo. Asimismo, de la lectura a la solicitud de
ampliacion de plazo, se tiene que el Contratista mencioné como argumento, el tendido
eléctrico "acometida"; sin embargo, no acredita documentalmente las supuestas areas con las
cuales debian realizarse las coordinaciones sefialadas, asi como tampoco se acredita
negativa o dilacion alguna por parte de la Entidad que imposibilite al Contratista realizar sus
prestaciones , siendo que, de acuerdo con el Acta del 20 de mayo del 2021 (Apéndice N°
27), las cocrdinaciones de acometida se realizaron durante la ejecucién de la instalacién del
grupo electrogeno, mas no antes, esto como labor previa que impida el inicio de actividades.

Para corroborar que las condiciones para que el Contratista inicie con la ejecuciéon de sus
obligaciones, estaban dadas a partir de la fecha en que se suscribi¢ el "Acta de Inspeccion y
Entrega de Terreno" el 25 de agosto del 2020 (Apéndice N° 6), se verifica que no hubieron
observaciones, de acuerdo a la misma en la que se hizo constar lo siguiente: "(...) se verifico
que los ambientes y el terreno es compatible con los alcances del expediente técnico,
que corresponde a los datos sefalados en los planos de dicho expediente, luego de
realizada la inspeccién y recorrido de los lugares involucrados donde se ejecutara la
instalacion, y no habiendo observacién alguna, se dio por entregado el terreno
quedando a disposicién del contratista, para que pueda dar inicio a los trabajos
relacionados a la instalacion del grupo electrégeno” . (El resaltado es nuestro).

No obstante, haberse realizado la entrega del terreno al Consorcio, a fin de que inicie los
trabajos para la instalacion de los equipos correspondientes a la adquisicion del Grupo
Electrégeno, se verificé en el cuaderno de obra (Apéndice N° 16) que el acto de inicio de obra
se dio recién el 31 de agosto del 2020.

Por otro lado, independientemente de los motivos planteados por el Contratista, para justificar
la ampliacion de plazo solicitada, de acuerdo con las especificaciones técnicas y la propuesta
presentada por el Contratista, este tipo de prestaciones (Loza, Pozos a Tierra, Canales de
Conduccion, entre otros) se encuentran como parte de las obligaciones a realizar por el
Contratista, por lo que estan incluidas dentro del plazo de ejecucion contractual de 20 dias
calendario. -
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Consecuentemente, el representante legal del Consorcio, al haber recibido el documento de
otorgamiento de la buena pro el 17 de agosto del 2022 (Apéndice N° 6), el plazo de los 20
dias para que cumpla con sus obligaciones de acuerdo al plazo ofertado culminaba el 7 de
setiembre del 2022 (dia habil siguiente al vencimiento del plazo); sin embargo. debido a que
la entrega de terreno se efectud el 25 de agosto del 2022, desde el dia siguiente a esta fecha
se debié computar los 20 dias calendario, culminando el plazo el 14 de setiembre del 2022.
No obstante. considerando que se le otorgd una ampliacion de plazo de 15 dias al Consorcio.
la finalizacién del plazo era el 21 de setiembre de 2020.

Por el contrario, como parte de las prestaciones que conforman fas obligaciones del
Contratista, las pruebas al equipo se realizaron el 3 de octubre de 2020, con posterioridad a
la culminacion del plazo de ejecucion contractual. Asimismo, otra de sus obligaciones era
brindar la capacitacién correspondiente, para cinco (5) personas, correspondientes a las
labores de Control de Operaciones de grupo electrégeno, la cual se realizé el 16 de octubre
del 2020, conforme al certificado de capacitacién emitido por el Contratista (Apéndice N° 28)
donde se "certifica" que los sefiores Néstor Ramos Arana, Jefe de la oficina de Servicios
Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza; Manual
Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra; lvan Vasquez Quispe, residente de obra; y Edgar
Carpio Valverde, Ingeniero de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza, todos ellos, "Participaron de la capacitacion de
DISTRIBUCION, INSTALACION, OPERACION, MANTENIMIENTO del grupo electrégeno
instalado en el marco de la Contratacion Directa N° 012-2020-GR-1; a cargo del especialista
de la marca en el Peru, Ing. Cesar Lépez Soto (...) teniendo una duracién de 12 horas
académicas. (...)".

Inclusive, mediante Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MPS-CG del 9 de noviembre de
2020 (Apéndice N° 7), Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, otorgd la
conformidad al 75,94% del monto total del Contrato, lo que acredita que el Contratista ejecuté
sus obligaciones mas alla del plazo de término del contrato, 21 de setiembre del 2020;
extendiéndose ampliamente su plazo contractual, hecho que no fue observado por el
supervisor y residente de obra, asi como por el area usuaria. Sin embargo, a pesar de que a
traves del Oficio N° 108-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-UNID.ALMC. del 26 de noviembre
del 2020 (Apéndice N° 29), Obed Castro Sonco, responsable de almacenes advirtié a Henry
Gustavo Motta Moreno, la aplicaciéon de una penalidad al proveedor de la Orden de Compra
N° 700 del 23 de octubre del 2020 (Apéndice N° 29), Henry Gustavo Motta Moreno Director
Adjunto de la Oficina de Logistica. mediante Oficio N° 1392-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG
del 26 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 30) senal6 que NO CORRESPONDE LA
APLICACION DE PENALIDAD ALGUNA POR CAUSA DEBIDAMENTE JUSTIFICADA".

En consecuencia, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra e Ivan Vasquez
Quispe. residente de obra, no efectuaron observacion alguna respecto del sustento de la
causal invocada por el Contratista en su solicitud de ampliacién de plazo. Asimismo, Manuel
Natividad Huamanvilca Huarca, area usuaria y director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva
de Administracion, y Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica
de la Entidad y Organo Encargado de las Contrataciones. no observaron que el Contratista
excedié el plazo contractual para cumplir con sus obligaciones mas alld de la fecha de
finalizacion del 21 de setiembre del 2020, ello de conformidad con los documentos del proceso
de contratacion directa.

3.1.10. DE LA SUSCRIPCI'(')N DE ACTA DE CONFORMIDAD PESE A QUE EL
CONTRATISTA NO CULMINO SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

Mediante Informe N° 007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23 de octubre del 2020 (Apéndice N° 20)
Ivan Vasquez Quispe, residente de obra, comunicé a Manuel Yanyachi Aco Cardenas,
supervisor de obra, "el informe sustentatorio para recepcion final a la adquisicién de grupo
electrogeno (...) "siendo que, en las conclusiones de dicho informe se precisa: "Sobre
sl
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la base de lo expuesto se da por CONFORME PARCIALMENTE a la ADQUISICION DE
GRUPO ELECTROGENO " (el resaltado es nuestro), hasta la emision del citado informe se
encontraba pendiente la sincronizacion, puesta en servicio y entrega al area beneficiaria.

Por lo que, pese a que se encontraba pendiente el cumplimiento de tales obligaciones por
parte del Consorcio Controlado. el 30 de octubre de 2020, se suscribié el "ACTA DE
CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE
EQUIPOS" (Apéndice N° 6), participando Manuel Natividad Huamanvilca Huarca. Director
Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Administracién y area usuaria (quien también es
representante de la Unidad Ejecutora de Inversiones); Henry Gustavo Motta Moreno, director
adjunto de la Oficina de Logistica de la Entidad; Carlos Augusto Agapito Ignacio,
representante del Consorcio Controlado; Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra;
Ivan Vasquez Quispe, residente de obra; y Obed Castro Soncco responsable de Almacén,
donde se sefald que: "el dia 30 de octubre de 2020, el contratista(...) hizo efectivo el acto de
entrega en el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa (...)", agregando que,
se pudo constatar lo siguiente:

"(...)

1. Cumplimiento de especificaciones técnicas segun el detalle de las especificaciones
técnicas presentadas en la propuesta del contratista, asi como las condiciones
sefialadas en el contrato y en las bases.

2. Integridad fisica y estado de conservacion 6ptimo del equipo.

3. Las placas de fabricacion del equipo entregado, consignara el afo de fabricacion,
condicién del equipo nuevo, de ultima generacién y el ano de fabricacion requerido.

4. La instalacion del GRUPO ELECTROGENO (segun lo establecido en las bases)

5. Entrega de un juego de manuales (Operaciones y Servicio Técnico) del GRUPO
ELECTROGENO.

6. Entrega de Certificado de Garantia de 24 meses (segun lo establecido en el contrato),
por el GRUPO ELECTROGENO reconocido por el fabricante, de acuerdo a lo
establecido en las bases.

7. Entrega de Ficha Técnica del GRUPO ELECTROGENO (Anexo N° 2)

8. Programa de Mantenimiento Preventivo por el GRUPO ELECTROGENO y su
correspondiente Procedimiento de Mantenimiento Preventivo, segun lo establecido en
las bases.

9. Entrega de los Costos de los componentes, repuestos, accesorios e insumos del
GRUPO ELECTROGENO instalado, segun lo establecido en las bases.

10. Constancia de capacitacion en manejo, operacion funcional, cuidado y conservacion
basica del GRUPO ELECTROGENO (Anexo N° 3).

11. Constancia de capacitacién especializada en servicio técnico de mantenimiento y
reparacion del GRUPO ELETROGENO segun (Anexo N° 4)".
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El contenido del acta de conformidad, no se ajusta a la realidad de los hechos en relacion al
cumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista, toda vez que conforme se ha
detallado en los numerales precedentes, no se acredité la potencia prime del equipo, pues es
una caracteristica principal que se estableci6 en las especificaciones técnicas, y que forma
parte de su oferta presentada; por la cual se le entregd la buena pro, mas aun que no se
efectud la totalidad de las pruebas requeridas, ni tampoco se entregaron los tableros
requeridos. En ese sentido, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra; Ivan
Véasquez Quispe, residente de obra; se limitaron a suscribir la conformidad sin advertir de los
incumplimientos por parte del Contratista; pese a que ambos profesionales fueron contratados
para efectuar el control de la recepcién e instalacién del grupo segun las especificaciones
requeridas, y que tenian conforme se detalla a continuacién:

En la suscripcion de la referida "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION,
INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS" del 30 de octubre del 2020
(Apéndice N° 6), no participd ningun funcionario y/o servidor del Hospital Regional Honorio
Delgado Espinoza (area beneficiaria), debido a que mediante Oficio N° 427-2020-
GRA/GRS/GR-OEA del 30 de octubre del 2020 (Apéndice N° 6). se citdé a Néstor Ramos
Arana, Jefe del Area de Mantenimiento y Servicios del Hospital Honorio Delgado Espinoza. el
cual fue presentado por Tramite Documentario del Hospital a las 10:39 horas. con atencién al
citado servidor, para que participe el mismo dia a las 11:00 am de la Recepcién y Conformidad
del Grupo Electrégeno; sin embargo, este documento fue recibido por el area Mantenimiento
a las 11:32 segun sello de recibido que obra en este documento. En tal sentido, no se Qudo
hacer constar en la citada Acta las observaciones realizadas al grupo electrégeno. sin
embargo, con anterioridad fueron _comunicadas (el 28 de octubre del 2020), mediante
Informe Técnico N° 017-2020-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM (Apéndice N° 31), a
la oficina de Administracién a cargo de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca.

Pese a haber tornado conocimiento de las observaciones formuladas por el area beneficiaria
el 28 de octubre de 2020, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca en su condicién de area
usuaria suscribié el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y
PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS" del 30 de octubre del 2020 (Apéndice N° 6). en la cual
no_efectudé observacién alguna, adicionalmente, tanto el residente y supervisor de obra,
otorgaron conformidad sin que el Contratista haya cumplido con la totalidad de sus
obligaciones contractuales sefialadas en los numerales precedentes, asi corno en el Informe
Técnico N°02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12).
Ahora bien, para acreditar que, al 30 de octubre del 2020, el Contratista no cumplié con
ejecutar la totalidad de sus obligaciones contractuales conforme los documentos del
proceso de contratacion, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de Obra. con
fecha 9 de noviembre de 2020 puso de conocimiento de Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca, en su condicién area usuaria, el Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-
CG del 9 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 7), en el cual sefralé que: "Mediante el
presente documento se deja constancia la conformidad del proveedor CONSORCIO
CONTROLADO (...) conformidad que corresponde al 75.94 % del monto total del
contrato suscrito” (el resaltado es nuestro), asimismo como proveido se consigno: "(...) dar
conformidad; al respecto, el citado supervisor con anterioridad, el 30 de octubre de 2022,
suscribié el acta de Conformidad sin efectuar observacion alguna.

Luego de haber tomado conocimiento de la conformidad parcial del equipo, Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, area usuaria y Director Ejecutivo de Administracién, mediante Oficio
N° 0722020-GRA/GRS/GR-OEA/UEI del 12 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 32). remitié
a Henry Gustavo Motta Moreno; la conformidad de pago, indicando lo siguiente: "(..) remito
conformidad para el pago correspondiente DE ADQUISICION DEL GRUPO ELECTROGENO
"sin especificar que era una conformidad parcial”.
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De lo expuesto en los numerales precedentes y conforme lo detallado Informe Técnico N° 02-
2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12); queda
acreditado que el Contratista no cumplié con lo establecido en las especificaciones técnicas
contenidas en las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 012-2020-GR-1
(Apéndice N° 6), al no ejecutar la totalidad de pruebas requeridas, ademas de no haber
cumplido con la entrega e instalacién de Tablero de Control, Protecciéon (TS-1 Y TS-2) y
Tablero de Mando Bus de Barras (TM-BB), ni el proceso de sincronizacion establecido en las
bases, mas aun que, después de la suscripcion del "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA
RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS" del 30 de octubre del
2020 (Apéndice N° 6), el Contratista todavia se encontraba realizando pruebas al grupo
electrégeno, suspendiéndose incluso la puesta en servicio del mismo, conforme se acredita
del "ACTA DE PRUEBA CONTINUA DE GRUPO ELECTROGENO" del 19 de noviembre del
2020 (Apéndice N° 33).

De lo senalado precedentemente, se debe considerar que Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca, en su condicion de area usuaria. conforme lo previsto en el articulo 8 del RLCE, tenia
la obligacion de efectuar la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento. como actuacion previa a la conformidad que debe emitir, asimismo, con lo
previsto en el numeral 2 articulo 50 del RLCE, es responsable de la supervision de la ejecucion
del contrato, y de garantizar que en la ejecucion contractual se cumpla con las
especificaciones técnicas del bien a contratar, sin embargo, en el presente caso no efectud
observacién alguna al momento de la suscripcién de conformidad del 30 de octubre de 2020,
ni con posterioridad al tomar conocimiento de la conformidad parcial emitida por el supervisor
de obra de la cual el tomo conocimiento mediante el Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-
UEI/MUPS-CG del 9 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 7); por el contrario solicité el pago
a favor del Contratista conforme se evidencia del Oficio N° 072 2020- GRA/GRS/GR-OEA/UEI
del 12 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 32).

Asimismo, se advierte que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca area usuaria; Manuel
Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra; Ivan Vasquez Quispe, residente de obra.
suscribieron el 30 de octubre del 2020 el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION,
INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS" (Apéndice N° 6), sin que el
Consorcio Controlado haya cumplido integramente con sus obligaciones contractuales
conforme lo previsto en los documentos del proceso de contratacién. conforme lo detallado
en los numerales anteriores v el Informe Técnico N° 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del
27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12). permitiendo que se proceda con el pago a favor del
Contratista. sin emitir pronunciamiento alguno en relacién a los incumplimientos contractuales.
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3.1.11 SUSCRIPCION DE CONTRATO Y TRAMITE DE APROBACION DE LA FASE DE
DEVENGADO PARA PAGO A CONTRATISTA EFECTUADO POR FUNCIONARIO NO
COMPETENTE

En vias de regularizacién de la Contratacion Directa N° 012-2020-GR-1 "Adquisicion de un
grupo electrégeno para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa ", se
suscribi6 el Contrato N° 58-2020-GRA/GRS el 30 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 6) el
cual fue suscrito en representacion del contratista Consorcio Controlado por Carlos Augusto
Agapito Ignacio, y en representacién de la Entidad por Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca, Director Ejecutivo de Administracion, pese a que no contaba con la competencia
delegada por parte del titular de la Entidad para la suscripcion de contratos en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado. Sobre el particular, mediante Oficio N° 101-2022-
GRA/GRS/GR-OERRHH-URCAL del 18 de julio de 2022 (Apéndice N° 34), el director
ejecutivo de Recursos Humanos de la Entidad, indic6 a la Comisién de Control lo siguiente:

"(...) segun registro de resoluciones del afio 2020, no registra resolucién alguna del Sr.
Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, quien se desenperfaba como director
gjecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion que contaba con facultades para la
suscripcion de contratos derivados de procedimientos de contratacion ".

Consecuentemente, sin contar con la facultad delegada por el titular de la Entidad, Manuel
Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
procedid a suscribir el contrato antes sefialado, contraviniendo lo previsto en el numeral 2 del
articulo 136° del RLCE que sefiala como responsable de la suscripcion al titular y al servidor
que se hubiera delegado. En el presente caso, no se cuenta con el acto de administraciéon que
delegue esa facultad.

Ahora bien, respecto del proceso de pago a favor del Contratista, de conformidad con el
articulo 9 de la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 "Directiva de Tesoreria", en relacion a la
Formalizacién del Gasto Devengado establece que:

"El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion
satisfactoria de los bienes; (...)"

De la verificacion a las fases de ejecucion del gasto vinculado a la Contratacion Directa N°
012-2020-GR-1, se advierte que la fase del devengado se efectué el 30 de octubre de 2920,
como se acredita de la consulta al expediente del portal del Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Sobre el particular, la direccion de Economia con fecha 4 de diciembre del 2020, llevé a cabo
una reunién en la que participaron personal de la citada Direccién y el Director Ejecutivo de
Administracion, donde se hizo constar observaciones al expediente de la Orden de Compra
N° 700 del 23 de octubre del 2020 (Apéndice N° 29), emitida en mérito a la Contratacién
Directa N° 012-2020-GR-1; conforme documento denominado "Acta" del 4 de diciembre del
2020 (Apéndice N° 35), al respecto, Cesario Veleto Mamani, director de la Oficina de
Economia de la Entidad, precisa lo siguiente:

"(...) fueron recibidos, en esta Direccion (...) el dia lunes 30 de noviembre para el proceso
de Control Previo y posterior devengado, (...) al_momento de proceder con el
devengado, se da con la sorpresa que estos expedientes ya han sido devengados
con fecha 30 de octubre y de otro usuario el cual no es de la responsable de esta
fase, motivo por el cual es que se esta convocando esta reunion, visto que se aprecia
la usurpacién de funciones (...)"

En atenciéon a lo expuesto, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, Director Ejecutivo de
Administracion, sefald lo siguiente:

"Eco. Manual Vilcahuaman (sic), manifiesta que los documentos que son motivo de la
presente observacion, sean elevados a la oficina del Gerente Regional de Salud, donde
el expondré ante el gerente los motivos por los cuales se ha devengado desde su
usuario. "

Cabe senalar, que en relaciéon al usuario con el cual fue aprobada la fase del Devengado;
mediante Oficio N° 2362-2022-EF/52.06 del 14 de junio del 2022 (Apéndice N° 36), suscrito
por la Direccion General de Tesoro Publico, érgano de linea del Ministerio de Economia de
Finanzas, nos informan que con fecha 30 de octubre de 2022 con el usuario denominado
"Administracion " se efectud la aprobacién de dicha fase, asimismo, mediante Informe N° 005-
2022-GRA/GRS/GR-OEA-OE del 24 de junio del 2022 (Apéndice N° 37). nos precisa gue
dicho usuario correspondia a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, Director Ejecutivo de
Administracion.

En ese sentido, conforme al Manual de Procedimientos de la Gerencia Regional de Salud
(Apéndice N° 38); la Direccion de Economia tiene a su cargo el proceso de Devengado, que
para el caso en particular estuvo a cargo de la responsable de SIAF-D y Gastos Operativos;
pese a ello, respecto del devengado del expediente SIAF N° 2111, correspondiente al proceso
de contratacion materia de andlisis consigna la fecha del 30 de octubre del 2020, fue realizado
con el usuario del ex director de la Direccién Ejecutiva de administracién, quien luego de haber
efectuado el devengado pese a que no estaba facultado, derivd el expediente en fisico a la
Direccion de Economia a fin de reqularizar los sellos correspondientes y continuar con los
tramites correspondientes de pago a favor del Contratista.
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En esa linea de ideas, mediante Informe N° 016-2020-GR-1A/GRS/OEA-OE del 30 de
noviembre del 2020 (Apéndice N° 39), la responsable de SIAF-D y Gastos Operativos precisa
en relacion al expediente SIAF del presente proceso de contratacién lo siguiente: "(...) dichos
expedientes habrian sido devengado antes de realizarse el control previo (...)", asimismo,
mediante Informe N°013-2022-GRA/GR/GRS/OEA/OE/UT del 18 de mayo del 2022 (Apéndice
N° 39), nos precisa que: "El expediente completo de la O. C. 700 SIAF 2011, fue remitido a
contabilidad - Control previo el dia 30 de noviembre de 2020 (...)", en ese sentido, de la
revision de la Orden de Compra N° 700 del 23 de octubre del 2020 (Apéndice N° 29), se
advierte que conforme sellos, la fase del devengado se efectud con fecha 30 de octubre del
2020, no obstante ello, la fase de Control Previo (fase previa al Devengado) consigna fecha
del 30 de noviembre del 2020, fecha en la cual el citado expediente fue recepcionado por
Control Previo. en ese sentido. |a fase de Control Previo se habria efectuado con posterioridad
de la aprobacion del Devengado, sin embargo, se requiere que el control previo se efectué
con anterioridad al Devengado a fin de que se verifique la conformidad de los documentos
que sirven de sustento del Devengado.
Al respecto, de la revision de las funciones del Director Ejecutivo de Administracién,
previstas en el Manual de Organizacién v Funciones, no se establece entre las
funciones del director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracién la realizacién
del registro de la fase del devengado, va que su funcién esta referida a: "Evaluar los
procesos técnicos de los sistemas de abastecimiento. contabilidad v tesoreria de la
Gerencia Regional de Salud y érganos desconcentrados”, conforme el numeral 4.8 de las
"Funciones Especificas "; muy por el contrario, esta funcion esta prevista para el cargo
clasificado denominado "Especialista Administrativo” de la direccién de Economia, en el cual
se ha establecido como funcion basica, la siguiente:

"FUNCION BASICA Efectuar los registros administrativos de compromisos y
devengados del gasto en el SIAF-SP por toda fuente de financiamiento de la Gerencia
Regional de Salud de Arequipa, para el pago a proveedores y usuarios."

Asimismo, de la revisién del Manual de Procedimientos de la Entidad (Apéndice N° 38), se
cuenta con el "Diagrama de Flujo de Procedimientos”, el cual precisa que la Fase del
Devengado esté a cargo de la Direccion de Economia.
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De lo expuesto, se advierte que la fase del devengado corresponde a los procedimientos que
se encuentran a cargo de la Direccién de Economia debiendo realizarse el respectivo control
previo como fase que antecede al Devengado, por lo que en el presente caso no
corresponderia el registro de dicha fase, sin antes haberse verificado el expediente por parte
del personal a cargo de Control Previo y Devengado, a efectos de proceder con el pago a
favor del Contratista. Por lo que, en el presente caso, la fase del devengado fue efectuado
con el usuario del director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, quien no tiene a
su cargo tales funciones, conforme lo revelado en "Acta" del 4 de diciembre del 2020
(Apéndice N° 35).

A pesar de lo evidenciado anteriormente, el mismo dia en que se realiz6 la fase del
"devengado”, se suscribié¢ el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION,
INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPO", del 30 de octubre del 2020
(Apéndice N° 6), sin expresarse o consignarse ninguna observacion, suscribiendo la misma
entre otros: Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva
de Administracion y area usuaria, quien el 28 de octubre de 2020, mediante Informe Técnico
N°® 017-2020-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM (Apéndice N° 31), tomd conocimiento
de las observaciones formuladas por el area beneficiaria, pese a ello no formula
observaciones a la conformidad del bien; asimismo, Manuel Yanyachi Aco Cardenas,
supervisor de obra; Ivan Vasquez Quispe, residente de obra; conociendo de las obligaciones
contractuales no ejecutadas, como se expuso en los numerales precedentes, suscribieron la
citada Acta pese a que no correspondia.

Sin embargo, como se expuso anteriormente, el Contratista a esa fecha atn no culminé con
la totalidad de sus obligaciones contractuales, conforme lo evidenciado en el Informe Técnico
N° 02-2022-DJTC- GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12),
suscrito por el ingeniero mecanico electricista, de la Comisién de Control.

En consecuencia, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la Direccidon
Ejecutiva de Administracion, y en su condicion de area usuaria, luego de haber tornado
conocimiento de la conformidad al 75.94%, mediante informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-
UEI/MUPS-CG del 9 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 7), remitido por el supervisor de
obra, solicité el pago a favor del Contratista conforme Oficio N° 072 -2020-GRA/GRS/GR-
OEA/UEI de 12 de noviembre de 2020 pie 47 (Apéndice N°32); mas aln, que previamente
con fecha 30 de octubre de 2020, pese a que no correspondia a sus funciones efectud la fase
del devengado para continuar con los tramites de pago.

Sobre el particular, la fase del devengado corresponde al proceso de ejecucion de gasto
publico, al respecto, el articulo 17° de la "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria "
establece: "(...) reconoce una obligacién de pago, (...), que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacién de la prestacién o el derecho del
LA
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acreedor. (...). Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El
reconocimiento_de devengados que, no cumpla con los criterios sefalados en el
presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal (...)" (el
resaltado es nuestro); por lo que, la aprobacion de la fase del devengado conllevé a un
reconocimiento de obligacion de pago a favor del Contratista, efectuando la afectacion con
cargo al presupuesto institucional en forma definitiva, lo expuesto se efectué pese a que el
citado Contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de sus obligaciones contractuales
previstas en los documentos del procedimiento de contratacidon materia de verificacién.

Finalmente, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, con fecha 30 de octubre de 2020, careciendo de facultades
procedié con la suscripcion del Contrato N° 58-2020-GRA/GRS del 30 de setiembre del 2020
(Apéndice N° 6), asimismo, pese a que no correspondia otorgar la conformidad segun lo
detallado en el numeral 7 y al no contar con las competencias correspondientes efectud la
fase del devengado para continuar con los tramites de pago a favor del Contratista, luego de
ello, mediante Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG del 9 de noviembre del
2020 (Apéndice N° 7) emitido por Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de Obra, tomo
conocimiento de la conformidad parcial del bien, y emitié el Oficio N° 072 2020-GRAIGRSIGR-
OEAIUEI del 12 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 32), solicitando a la direccion de
Logistica se proceda con tramitar el pago a favor del Contratista por el importe de S/. 1 209
600,00 (Un millén doscientos nueve mil seiscientos con 001100 soles), pese a que no
correspondia.

3.1.12 PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA PESE A LOS
INCUMPLIMIENTOS DE LA ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

Conforme lo expuesto en el numeral anterior, y habiéndose efectuado con fecha 30 de
octubre de 2020, la fase del devengado por parte de Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca, director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion y area usuaria, pese a
gue no era su funcion, y en la misma fecha no procedioé a efectuar observacion alguna a
la_conformidad de recepcién del grupo electrégeno, no emitié observacion alguna al
tomar conocimiento de la conformidad de parcial con fecha 9 de noviembre del 2020,
del Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MOPS-CG (Apéndice N° 7) suscrito por Manuel
Yanyachi Aco Cardenas supervisor de Obra, con el cual tomé conocimiento de la conformidad
parcial del bien, por contrario emitié el Oficio N° 072 -2020-GRA/GRS/GR-OEA/UEI del 12 de
noviembre del 2020 (Apéndice N°32), solicitando a la direccion de Logistica se proceda con
tramitar el pago correspondiente; solicitando de esta manera se continue con las fases de
ejecucion del gasto publico para concluir con el pago a favor del Contratista, por el importe
previsto en el Contrato N° 58-2020-GRA/GRS del 30 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 6),
que ascendia a S/. 1,209,600.00; emitiéndose los comprobantes de pago que se detallan a
continuacion:
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De lo expuesto, se advierte que se procedid con los pagos a favor del Contratista pese a los
incumplimientos de la ejecucion del Contrato N° 058-2020-GR-1AIGRS del 30 de setiembre
del 2020 (Apéndice N° 6) y documentacién derivada del procedimiento de Contratacion
Directa N° 012-2020-GR-1, revelados en el Informe Técnico N° 02-2022-DJTC-
GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del 2022 (Apéndice N° 12), suscrito por el ingeniero
mecanico electricista, miembro de la Comisién de Control.

3.1.13 DEFICIENCIAS DEL GRUPO ELECTROGENO ENTREGADO

De la visita efectuada por los miembros de la Comisién de Control al Hospital Honorio Delgado
Espinoza, conforme Acta de 1 de abril del 2022 (Apéndice N° 14) y Acta de 11 de octubre del
2022 (Apéndice N° 25), se evidencia que el motor del grupo electrégeno presenta fuga del
liquido refrigerante como se aprecia en las siguientes imagenes.
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En ese sentido, al tener el liquido refrigerante en ese estado, el motor de combustion presenta
el riesgo de sobrecalentarse y dejar de funcionar. De igual manera el boton de parada de
emergencia no funciona, el cual detallamos a continuacion.

2~ A
Abad”

. . Imagenns

Cabe precisar que, desde la fecha de la instalacion del Grupo Electrégeno que se realizd en
el afio 2020 hasta la fecha de la visita realizada del 11 de octubre del 2022, como consta en
el Acta de Visita (Apéndice N° 25), no cuenta con los respectivos mantenimientos a las fallas
que presenta el Grupo Electrégeno y ni los mantenimientos cada 6 meses, conforme lo
revelado en el Informe Técnico N° 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27 de octubre del
2022 (Apéndice N° 12), suscrito por el ingeniero mecanico electricista Dennis Jhon Turpo
Cutimbo, miembro de la Comisién de Control.

Asimismo, la Comision de Control circularizd a la empresa Motores Diesel Andinos S.A.
MODASA, empresa importadora del bien, consultando mediante Oficio N° 303-2021-
CG/000663 de 31 de mayo de 2021 (Apéndice N° 43), sobre la importacion, caracteristicas,
ofrecimiento de garantia y venta del bien de la Marca: Perkins, Modelo: 2506-E15TAG3,
Combustible: Diesel, Serie: MGDF50708132720. Al respecto, el representante legal de
Motores Diesel Andinos S.A. mediante; documento del 3 de junio del 2021, remitido por correo
electrénico (Apéndice N° 43), sefiald que:

"(...) mi representada no otorgd garantia comercial a favor del Consorcio Controlado
(...) De la revisién de los documentos enviados y de nuestros archivos, podemos
afirmar que el bien (...) formé parte del paquete de bienes de cinco (05) grupos
electrogenos vendidos a la empresa PROVEJEC SAC, (...) es decir, la venta no fue
realizada directamente al Consorcio Controlado. (...) A la fecha de la presente Carta,
la garantia de fabrica se encuentra vencida."

Ahora bien, de la revisién a la factura electronica N° F102-0006512 (Apéndice N° 43), emitida
por la empresa MODASA, se identifica la venta de cinco (5) grupos electrogenos al cliente
Provejec S.A.C., siendo uno de estos bienes el que tiene las mismas caracteristicas por el
que se consultd, segun se verifica a continuacion: De igual forma, se circularice a la empresa
Provejec S.A. a través del Oficio N° 341 CG/000663 del 8 de junio 2021 (Apéndice N° 44), y
Oficio N° 399-2021-CG/000663 del 7 de julio del 2021 (Apéndice N° 45), respectivamente, a
fin de que precise la fecha y la forma en que se adquirié el bien de la Marca: Perkins, Modelo:
2506-E15TAG3, Combustible: Diesel, Serie: MGDF5070B13272D. Obteniéndose respuesta
del gerente general mediante correo electronico del 9 de junio de 2021 (Apéndice N° 44), en
el que se informa que: "El equipo lo adquirimos el 09 de Abril del 2019 - a la empresa Motores
Andinos Diesel SAC fue entregado por nuestro proveedor con fecha 2910512019. (...) El
equipo fue vendido a nuestro cliente la empresa ENERGIA CONTROLADA DEL PERU SAC
en fecha 03/09/2020".

i
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Como documentos de sustento, y en atencién al Oficio N° 399-2021-CG/000663 del 7 de Julio
del 2021 (Apéndice N° 45), |a jefa de Administracién y Contabilidad de la referida empresa, a
través del correo electrénico del 8 de Julio de 2021 (Apéndice N° 45), remitio la factura
electronica N° F102-0006512 (Apéndice N° 45) emitida por la empresa MODASA, la Orden
de Compra N° 85-2020 del 1 de setiembre del 2020 (Apéndice N° 45) emitida por la empresa
Energia Controlada del Peru S.A. C. y la Factura Electronica N°® F001-0002097 (Apéndice N°
45) emitida por PROVEJEC SAC, donde se verifica la venta del bien antes identificado, una
cabina insonora y un Tablero Transferencia Automatica. Teniéndose un valor de venta total
por el monto de US$ 67 000,00 (Sesenta y siete mil doélares americanos).

En este sentido, conforme al Informe de Control Especifico, habria existido una presunta
negligencia imputable al servidor investigado Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en su
calidad de Director Ejecutivo de la oficina Ejecutiva de Administracién, encargado mediante
Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 063-2020-GRA/GRS/GR/RRHH desde el
02/04/2020 hasta el 11/03/2021 segun Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 059-2020-
GRA/GRS/GR/RRHH, por haber suscrito el Contrato N°® 58-2020-GRA/GRS el 30/09/2020 sin
contar con la facultad del delegada por el titular de la Entidad. Asi como, suscribir el "Acta de
conformidad de la recepcién, instalacién v prueba operativa de equipos" el 30/10/2020,
cuando a esa fecha aun se encontraba pendiente el cumplimiento de las obligaciones del
contratista Consorcio Controlado, como la entrega e instalacién del Tablero de Control,
Proteccion v Sincronismo, el Tablero de Mando Bus de Barras (TM:-BB), Asimismo, tramitar el
pago al Contratista, sin comunicar a Henry Motta Moreno, jefe de la Direccion de Logistica,
que el Contratista sélo habia alcanzado un avance de ejecucién o conformidad a 75.94% del
monto total del contrato, a fin de que se aplique la penalidad correspondiente.

Ya gue, como area usuaria no realizoé la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, para su conformidad: suscribiendo asi la citada Acta el 30/10/2020,
cuando a esa fecha el Contratista Consorcio Controlado aun tenia pendiente de ejecucion sus
obligaciones contractuales. Transgrediendo la clausula cuarta y novena del Contrato N° 58-
2020-GR-1A/GRS, referida a que la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Gerencia Regional
de Salud como area usuaria, y responsable de otorgar conformidad, debia verificar el
cumplimiento integral de las obligaciones del Contratista pero no hizo, siendo gue tras la
recepcion_se procedio al tramite de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el
contratista; inadvirtiendo dichos incumplimientos y, omitiendo por ende también, la aplicacion
de la penalidad correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la clausula novena del
Contrato, referente a la recepcion y conformidad del bien.

Mas aun vy pese a ello, efectud la fase del devengado el 30/10/2020, cuando era la Direccion
de Economia guien tenia a su cargo el proceso de Devengado a través de la responsable de
SIAF-D- D y Gastos Operativos; omitiendo gue era condicién previa a la formalizacion y
reconocimiento del gasto devengado, el otorgamiento de |la conformidad por parte del area
usuaria, con la verificacion de la recepcion satisfactoria e ingreso real de los bienes , o
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ejecucion de la obra, lo que en este caso no sucedid, ya que al 30/10/2020, fecha en gue se
suscribidé el Acta mencionada, el Contratista Consorcio Controlado no habia cumplido con
todas sus obligaciones.

De igual manera, en cuanto la aplicacién de penalidad al Contratista Consorcio Controlado,
pese a conocer que las obligaciones fueron ejecutadas excediendo el plazo contractual de 20
dias calendario, y con posterioridad a la ampliacién de Plazo N°® 01, cuyo término estaba
previsto para el 21/09/2020, v conocer también que el Contratista alcanzd solo una
conformidad o ejecucién al 75,94% del monto total del contrato, vulnerando asi la clausula
novena del Contrato N.° 58-2020-GR-1 A/GRS gue sefalaba que debia considerarse como
no ejecutada la prestacién cuando no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso, ademas que las
especificaciones técnicas del grupo electrogeno no correspondian a las del bien entregado
por el Consorcio Controlado.

3.2 MEDIOS PROBATORIOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

3.2.1 Resolucion Administrativa N° 0405 -2020-GRA/GRS/GR/OEPLAN del 27/04/2020
(Apéndice 8) sustentada en el Informe Técnico N° 002-2020-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA del
07/04/2020 cuyo sustento principal segin Formato N° 07 para la Adquisicién del Grupo
electrégeno fue para garantizar la continuidad del servicio debido a que el equipo que habia
tenia una antigliedad mayor a 50 afos y habia dejado de usarse hace 20 afios, y que sin
embargo, no sefala que deba realizarse mediante una Contratacién Directa (Apéndice 9)

3.2.2 Informe N° 002-2020-GR-1A/GRS/GR-UEI/AVM del 04/08/2020 (Apéndice N° 06),
mediante el cual Manuel Yanyachi Aco Cardenas - ingeniero Mecanico y Javier Mauricio Jaén
Paredes - ingeniero Electricista, requirieron a la direccion ejecutiva de Administracién, a cargo
del servidor investigado, la adquisicion del grupo electrégeno (adjuntando las respectivas
especificaciones técnicas) para la ejecucion de la primera etapa del expediente técnico de la
IOARR con CUI:2483344 y, en atencion a lo cual se realizé el estudio de mercado para la
contratacion directa del grupo.

3.2.3 Bases Administrativas de Contratacion Directa para la Adquisicion de Bienes en General
Contratacion Directa N° 012-2020-GR-1, Primera Convocatoria, que contiene las
Especificaciones Técnicas del grupo electrogeno previstas en el Capitulo 111, que exigian
caracteristicas de los parametros medioambiental del grupo electrégeno respecto al nivel de
ruido un valor maximo requerido de =80Db, asi como de las Especificaciones del Equipo se
establecio como grado de protecciéon un IP67, asimismo de las obligaciones contractuales se
establecieron la entrega del Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1y TS-2 y
Tablero de Mando - Bus de Barras (TMBB), asi como los requisitos para perfeccionar el
contrato en relacion a la presentaciéon de fiel cumplimiento, y que modificada sefialaba que
solo se presentaba si a la fecha limite de su presentaciéon no se hayan internado los bienes
en su totalidad o cuando la oficina de Tesoreria lo requiera para proceder con el pago, asi
como el correspondiente pago de penalidades en caso de incumplimiento (Apéndice N° 06).

3.2.4 Correos electronicos del 14/08/2020, con el cual la empresa Servicio Proyectos
Automatizado y Control SAC remitié la Cotizacion N° 01-30772-2020-2020 por un valor total
de S/. 1 296 141.86 con un plazo de ejecucion de 20 dias y, en esa misma fecha la empresa
Consorcio Controlado presenté también cotizacion por un valor total de S/. 1 209 600.00 y
plazo de entrega en 20 dias, verificandose de la propuesta técnica, que de los Términos de
referencia ofrecia un grado de proteccién IP23, inferior a lo requerido, siendo que también en
cuanto a la potencia requerida del grupo electréogeno lo propuesto fue diferente; sin que, el
servidor denunciado, advirtiera que la oferta técnica presentada no cumplia con las
especificaciones técnicas (Apéndice 6).
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3.2.5 Cuadro Comparativo del 14/08/202, en base al cual se otorgé la buena Pro a favor del
postor Consorcio Controlado, y en el que tampoco advirtiera lo precedentemente sefialado
(Apéndice 6).

3.2.6 Oficio N° 906-2020-GR-1A/GRS/GR-OEA-OLOG del 14/08/2020, suscrito por servidor
investigado, con el que se notifica el otorgamiento de la BUENA PRO al Consorcio Controlado
el 17/08/2020, conforme a lo cual el plazo de 20 dias para el cumplimiento de sus obligaciones
de acuerdo al plazo ofertado debia culminar al 07 de septiembre del 2020 (Apéndice N° 06).

3.2.7 Contrato N° 58-2020 -GRAIGRS del 30/09/2020, suscrito en vias de regularizaciéon de
la Contratacion Directa N° 012-202-GR-1 en el que, conforme a las Bases Administrativas, se
eximio6 a la Contratista de la obligatoriedad de la garantia de fiel cumplimiento, y pese a que
en esa fecha aun el Contratista no habia cumplido con todas sus obligaciones contractuales
fue suscrito por el Contratista con V° B° del Director de Logistica, y suscrito por el servidor
investigado pese a no contar las facultades necesarias para ello (Apéndice 6).

3.2.8 Informe Técnico N° 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA del 27/10/2022, con el que se
corroboré que la propuesta técnica ofertada por la Contratista no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas, ademas de no haber cumplido con la entrega e
instalacién del Tablero de Control, Proteccién (TS-1 y TS-2) y Tablero de mando - Bus de
Barras (TM-BB), ni cumplido con el proceso de sincronizacién establecido en las bases
(Apéndice 12).

3.2.9 Ordenes de Servicio N° 297 y 298 del 20/09/2020 en relacion a la contratacién de Manuel
Yanyachi Aco Cardenas e Yvan Vasquez Quispe, como supervisor y residente,
respectivamente, a cargo del control y recepcion e instalacion del grupo electrégeno, quienes
reportaban directamente al servidor investigado, en su condicién de area usuaria (Apéndice
12%

3.2.10 Acta de conformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de equipos de
fecha 30/10/2020, que el servidor investigado suscribe pese a que la Contratista no habia
cumplido con sus obligaciones, no obstante a que como area usuaria debia verificar la
existencia de los tableros e instalacion del Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo (TS-
1y TS-2), Tablero de Mando - Bus de Barras (TMBB) 2000 A, asi como la Sincronizacion.

3.2.11 Informe N° 007-2020-IVQIAVM-MFV del 21/10/2020, del Informe Final para Recepcion,
en el que quedd registrado que se encontraba como pendiente la ejecucién de la
sincronizacion, sin que ello fuera advertido por el servidor investigado como area usuaria
(Apéndice 20).

3.2.12 Informe Técnico N° 16-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM de 01/07/ del

2021, con el que el jefe de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio

Delgado, sefialé que, respecto a la instalacion de los sistemas por parte del Contratista, se
./




il s

= 85 -
habia realizado parcialmente, pues carecia del sincronismo entre los grupos electrébgenos, asi
comos del tablero de mando y buss barra (Apéndice 5).

3.2.13 Guias de Remision Remitente N° 001-000202 del 01/09/2020, N° 001-000203 del
04/09/2020, N° 001-000204 del 05/09/2020, N°001-000205 del 06/09/2020, N° 001-000206
del 15/09/02, en donde no se registran el ingreso de Tablero de Control, Proteccion y
Sincronismo (TS-1y TS-2), Tablero de Mando - Bus de Barras (TMBB) 2000 A, y que tampoco
fuera advertido por el servidor investigado como area usuaria, su falta de ingreso mucho
menos su instalacion (Apéndice N° 22).

3.2.14 Formato N° 07 solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés del
18/09/2020, con la cual se le solicitdé al servidor investigado, como Director de la Oficina de
Administracién, la aprobacion del proyecto de Bases, sin que éste advirtiera que se eximié de
la presentacion de Garantia de fiel cumplimiento (Apéndice 6).

3.2.15 Carta N° 17-202-CC del 30/09/2020 del 2022, del representante del Consorcio en
relaciéon a la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, sefialando
que la garantia de fiel cumplimento no aplicaba por cuanto habian cumplido con la entrega
total de los bienes (Apéndice 6).

3.2.16 Acta de conformidad de la recepcién, instalacion y prueba operativa de equipos de
fecha 30/ 10/2020, suscrita por el servidor investigado como area usuaria, pese a que en el
Informe N°007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23/10/2020 conteniendo el Informe Final para
Recepcion, se sefialaba una conformidad parcial a la Adquisiciéon del Grupo Electrégeno,
siendo ello una clara evidencia de que, se firmd el contrato, sin contarse con la conformidad
del bien materia de la contratacion pese a haberse suscrito con posterioridad al Contrato
(Apéndice 6).

3.2.17 Carta N° 009-2020-CC del 31/08/2020, mediante la cual la empresa contratista solicitd
la ampliacién del plazo contractual por 15 dias calendario adicionales.

3.2.18 Oficio N° 972- 2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 31/08/2020, suscrito por el servidor
investigado y emitido en mérito a la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 1, con el que se sefala
la procedencia de la ampliacién de plazo por 15 dias calendarios sin mayor sustento y prueba
documental que lo acredite, pues se sefalaba que no se contaba con las condiciones
necesarias como la entrega de terreno y otras obras civiles, pese a ser un proceso de entrega
de bien y no la ejecucion de una obra (Apéndice 06).

3.2.19 Acta de Inspeccién y Entrega de terreno del 25/08/2020, del que se advierte que, pese
a que debié computarse los 20 dias el plazo de cumplimiento debiendo ser éste hasta el 14
de septiembre 2020, y que contrariamente a lo sefialado en el documento precedente, no
hubo observaciones que consecuentemente justifiquen dicha ampliacién y mas aun que el
acto de inicio de obra se diera recién el 31/08/2020 (Apéndice 06).

3.2.20 Cuaderno de Obra, del que se verificd que el acto de inicio de obra se dio recién el
31/08/2020 (Apéndice 16).

3.2.21 Acta de Prueba Continua de grupo electrégeno del 19/11/02020, que, con posterioridad
al Acta de Conformidad, el Contratista, se encontraba realizando pruebas al grupo
electrégeno, suspendiéndose incluso la puesta en servicio (Apéndice 33).

3.2.22 Acta Verificacion de Grupo del 20/05/2021, en la que se advirtio que las coordinaciones
de acometida se realizaron durante la ejecucion de la instalaciéon del grupo electrégeno, mas
no antes y como labor previa que impida el inicio de actividades (Apéndice 27).

3.2.23 Informe N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG del 09/11/2020, de que se advierte
que el Supervisor de obra se otorg6 la conformidad al 75.94%, mas alla del término del
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contrato, sin que ello fuera observado por el servidor investigado como area usuaria (Apéndice
1)

3.2.24 Informe Técnico N° 017-2020-GRA/GRS/GR-HRHD-OEA-OSGM de 27/11/2020,
mediante el cual se dio a conocer al servidor investigado de las observaciones realizadas al
grupo electrégeno por el area beneficiaria (Apéndice 31).

3.2.25 Oficio N° 072-2020-GRA/GRS/GR-OEAIUEI del 12/11/2020, con el cual es servidor
investigado, remiti al Director de Logistica, la conformidad de pago, sin especificar que se
trataba de una conformidad parcial, solicitando el pago a favor del Contratista.

3.2.26 Acta de fecha 04/12/2020 (Apéndice 35), donde se precisé que habiéndose recibido la
Orden de Compra N° 700 del 23/10/2020 (Apendice 29), para el proceso de control previo y
posterior devengado, el Director de Economia se dio con la sorpresa que ya habia sido
devengado el 30/10/2020 desde otor usuario que no era responsable de dicha fase.

3.2.27 Oficio N° 2362-2022-EF| 52.06 del 14/06/2022 (Apéndice 36), con el cual la Direccion
General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informo que el 30/10/2020
con usuario denominado "Administracion" se efectué la aprobacion de dicha fase,
precisandose con el Informe N° 005-2022- GRAIGRS/GR-OEA-OE del 2410612022
(Apéndice 37), que dicho usuario correspondia al servidor investigado, quien pese a no haber
estado facultado para realizar ello, derivé el expediente en fisico a la Direccion de Economia
para regularizar los sellos correspondientes y continuar con el tramite de pago.

3.2.28 Informe N° 016-2020-GRAIGRS/OEA-OE del 30/11/2020, con el que la responsable
del SIAF-D y Gastos Operativos precisé que dicho expediente fue devengado antes de
realizarse el Control Previo (Apéndice 39).

3.2.29 Informe Técnico N° 017- 2020-GRA-GRSIGR-HRHD/DG-OEA-OSGM del 27/10/2020,
(Apéndice 31), con el que, el servidor investigado, tomé conocimiento de las observaciones
formuladas por el area beneficiaria.

3.2.30 Acta del 01/04/2022 y del 11/10/2022, con los que se evidencio las deficiencias del
grupo electrégeno entregado

3.2.31 Y demas medios probatorios pertinentes y sefalados en el Informe de Control
Especifico N° 026- 2022-2-0663 -SCE.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
En el presente caso, siendo que los hechos denunciados como irregulares se produjeron con
posterioridad al 14 de septiembre del 2014, los mismos seran evaluados teniendo en

sycldl




...
s B0 =

consideracion la norma legal sustantiva aplicable al momento de su ocurrencia, esto es, las
faltas de caracter disciplinario establecidas en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, de conformidad a la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE vigente desde el 25
de Marzo del 2015, y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE , que en su numeral 6.3., sobre la vigencia del Régimen Disciplinario y PAD,
dispone que: "Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre del 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas
sobre régimen disciplinario previstas en la Ley 30057 y su Reglamento "

Asi, el art. 91 del Reglamento de la ley del Servicio Civil, establece que "La responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicio,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario imponiendo la
sancién correspondiente, de ser el caso.”

La calificacion se efectia en atencién al Principio de Legalidad, y Tipicidad, respecto a los
cuales el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC,
sefnalando que: "(...) no debe identificar se el principio de legalidad con el principio de tipicidad.
El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se
satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones v sanciones en la ley. El
segundo, en cambio, constituye la precisa definiciéon de la conducta que la ley considera como
falta (...) (Exp. N. 0 2050-2002-AAIT C Fundamento Juridico N° 9).

Que, conforme al Principio de Legalidad, y segln lo dispuesto en la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057; el Régimen
Disciplinario y Sancionador de la Ley del Servicio Civil, se encuentra vigente desde el 14 de
setiembre del 2014; por lo que, las calificaciones de las faltas cometidas deben efectuarse
segun la Ley vigente al momento de la comisién de los hechos.

Que, de acuerdo a ello y en atencion a la Resolucion de la Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC, mediante la cual se establece como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 a fin
establecer una adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815-Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y , a efectos de realizar una adecuada imputacion de las
infracciones administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera
imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual
se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion de suspension o
destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son
las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Bajo estas premisas, la conducta con relacion al servidor investigado MANUEL NATIVIDAD
HUAMANVILCA HUARCA en su calidad de Director Ejecutivo de |la Oficina de Administracion
willl
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de la Gerencia Regional de Arequipa, se encuentra tipificada en el art. 85 inc. q) de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil, que establece que son faltas de caracter disciplinario, que segun
su gravedad pueden ser sancionadas con suspensién sin goce de remuneraciones o
destitucion, previo proceso administrativo: "q) Las demas que sefale la Ley", por lo que en
concordancia con lo establecido en el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N°
30057, su conducta constituye falta administrativa disciplinaria por haber transgredido los
principios de Probidad y Eficiencia, establecidos en el numeral 2 y 3 del art. 6 de la Ley N°
27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, asi como la vulneracién a su deber de
Responsabilidad, establecida en el numeral 6 del art. 7 y la prohibicién de Obtener ventajas
indebidas descrita el en numeral 2 del art 8 del mismo cuerpo normativo; en concordancia con
las sus funciones establecidas en el numeral 4 de las funciones especificas del punto 4.16 del
Manual de Organizacién y Funciones, las establecidas en el art. 11 referidas a las Funciones
de la Oficina Ejecutiva de Administracién en el literal c) del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), y la inobservancia a la normatividad establecida en el literal b) numeral 8.1
del art 8 del TUO de la Ley de Contrataciones con el Estado, el numeral 136. 2 del art. 136
del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, transgrediendo, ademas, el
numeral 9.1 del art.9 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EFfl7.15, el art. 17 de la
Directiva N° 001- 2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como al
Capitulo 111 de las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 012-2020-GR-1, y
las Clausula 4 y 9 del Contrato N° 58- 2020-GRA-1, a mayor detalle traemos a colacion las
disposiciones normativas incumplidas:

e Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 0665-2009-GRA/GR /GR-OEPD de 01/09/2009, correspondiente a la
Oficina Ejecutiva de Administracion que en el numeral 4 de las funciones especificas
sefiala "4.16.- Cumplir y hacer cumplir el cédigo de Etica de la Funcién Publica,
debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e intereses
institucionales en el ejercicio de sus funciones y en el del personal a su cargo".

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 044-AREQUIPA, del 14 de marzo del 2008, que en su art. 11 referidas a
la Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracién senala en el literal c)
"Supervisar, controlar y evaluar la correcta aplicaciéon y cumplimiento de los procesos
técnicos, normas, compromisos de los sistemas administrativos de abastecimiento,
(...) en la Gerencia Regional de Salud y sus 6rganos desconcentrados". Ley N°27815

¢ Ley del Codigo de _Etica de la Funcién Publica, que sefiala los principios de la
funcion /i
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publica transgredidos por el servidor investigado, contenidos en el art. 6 numerales "l
Probidad Actua con rectitud, honradez v _honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona" y "3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente”.

Asi como el incumplimiento de su deber contenido en el art. 7 numeral: 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Y la prohibicion establecida en el art. 8 numeral: "2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia".

e TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.
S. N° 082- 2019-EF, 19 pues con su accionar, el servidor investigado contravino:

Art. 8 Funcionarios, dependencias v érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacién o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento para su conformidad.

* Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero del 2019, al
inobservase lo establecido en:

Art. 136 Obligacién de contratar

(...) 136.2. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte
presupuestal correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccioén, por
norma expresa o por desaparicion de la necesidad, debidamente acreditada. La
negativa a hacerlo basada en otros motivos, genera responsabilidad funcional en el
Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubieran delegado las facultades para
perfeccionar el contrato, segun corresponda. Esta situacién implica la imposibilidad de
convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la
causal sea la falta de presupuesto (...).

e Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF _7.15. aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 002- 2007-EF-77.15, que establece en:

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado,
por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

/i
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a) La recepcion satisfactoria de los bienes; (...)

e Directiva N°001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria" aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 003-2019-EF/50.01, que establece:

Art. 17 Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se Ise reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado v comprometido. que se produce
previa acreditacién documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en
forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del
reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad debe verificar el
ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra,
como_accién previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de
devengados que no cumpla con los criterios sehalados en el presente parrafo dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal. segun corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que
haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto
Legislativo N° 1440. (...)

o Bases Administrativas de la Contratacion Directa N° 012-2020-GR-1. para la
"Adquisicion de un grupo electrogeno para el Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza de Arequipa", al inobservar: "(...) Capitulo IlI

Especificaciones Técnicas:
e Contrato N° 58-2020-GRA-1, al vulnerar lo establecido en:

(...) Clausula Cuarta del pago
(...) Clausula Novena de la recepcion y conformidad de la prestacién

Pues, la omision e incumplimiento a las normas expresamente establecidas en relacion
a la contratacién de servicios y/o bienes, dejan en claro su falta de eficiencia en la
funcién desempenada, y que ademas evidencié con su actuar la contravencion de un
actuar recto y honrado al que estaba obligado desde el momento en que, a pesar de
./
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tener conocimiento de que el equipo adquirido no cumplia con las especificaciones
técnicas requeridas, lo cual también le fue informado por el area beneficiaria no observo,
llegando incluso a suscribir la conformidad del servicio e inclusive realizar el tramite de
pago él mismo, omitiendo la aplicacion de las penalidades correspondientes, acciones
que demuestran también no solo la omision a su deber de responsabilidad en el cargo
realizando funciones que le eran competentes, sino que habria procurado la obtencién
de una ventaja indebida en favor del la empresa contratista, a quien sin mayor problema
se le pago la suma de S/. 1 209,600.00, en desmedro econdémico de la Entidad.

V.- PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR

Que, del anédlisis de la imputacion realizada, este Despacho no considera necesaria la
imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los
articulos 96 y 108 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente.

VI.- LA POSIBLE SANCION A IMPONER:

5.1.- A efecto de determinar la posible sancién, corresponde tener en cuenta lo dispuesto por
el articulo 91 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil-, referido a la graduacion de la sancion,
que sefala: “Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre
los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancién establecidos en la
presente Ley. (...) La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o
mayor gravedad (...)".

5.2.- Que, el articulo 88 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil-, sefiala que “Las sanciones
por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién sin goce
de remuneraciones, desde un dia hasta por doce (12) meses, ¢) Destitucion. Toda sancion
impuesta al servidor debe constar en el legajo”.

5.3.- Que, el articulo 102 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Decreto que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil-, indica: “Constituyen sanciones
disciplinarias las previstas en el articulo 88 de la Ley: amonestacion verbal, amonestacion
escrita, suspension sin goce de compensaciones desde un dia hasta doce meses y
destitucion. Asimismo, para el caso de los ex servidores la sancion que les corresponde es la
inhabilitacion para el reingreso al servicio civil hasta por cinco (5) anos, de conformidad a lo
establecido en la Ley N° 27444 (...)".

5.4.- Asimismo, conforme al articulo 91° de la Ley 30057, respecto a la "Graduacion de la
Sancion" se establece que: "(...) Los actos de la Administracion Publica que impongan
sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de
la sancién establecidos en la presente Ley. La sancién corresponde a la magnitud de las faltas
segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni
automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la
infraccion sino también los antecedentes del servidor (...)".
De acuerdo a la normativa citada y a la naturaleza de los hechos denunciados, en caso de
sl
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encontrarse responsabilidad, la posible sancién que corresponderia por las faltas imputadas,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 88, inc. c) de la Ley del Servicio Civil N° 30057, es la
de DESTITUCION.

VIl.- IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR Y SANCIONADOR

De acuerdo a lo establecido en el articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S. 040-2014-PCM “La competencia para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde: (...) ¢) En el caso de la
sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el titular de la
entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion...”; siendo que para el caso del
servidor MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Recursos Humanos le corresponde ser el Organo Instructor, y al Gerente Regional de
Salud de Arequipa el Organo Sancionador, quien oficializara la misma.

VIil.- EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Al respecto el articulo 106 del Reglamento de la Ley No. 30057, establece: FASE
INSTRUCTIVA: “Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las
actuaciones conducentes a la determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria.
Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicaciéon que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles
para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable”.

IX.- AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR LOS DESCARGOS O LA SOLICITUD DE
PRORROGA

Conforme a lo dispuesto por el articulo 111 del Reglamento de la Ley No. 30057 y la VERSION
ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO
Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, los
descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. La solicitud de prérroga se
presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor continia con el
procedimiento hasta la emisién de su informe.

En caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo Instructor evaluar la
solicitud y adoptando el principio de razonabilidad, conferir el plazo que considere necesario
para que el imputado ejerza su derecho de defensa. Si el Organo Instructor no se pronunciara
en el plazo de dos (2) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial.

La autoridad competente para instruir como para recepcionar los descargos, lo constituye es
w/
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el Director Ejecutivo de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud Arequipa,
detalldndose que el expediente se encuentra en la Oficina de la Secretaria Técnica PAD de
la Gerencia Regional de Salud Arequipa, a su disposicién para su revision y conocimiento de
los actuados que han dado origen a la imputacion.

X.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Los servidores investigados una vez notificados, tienen derecho al debido proceso a conocer
el contenido del expediente, a gozar de sus remuneraciones estando impedidos de hacer uso
de vacaciones, licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar
renuncia, conforme lo establece el articulo 93.4 de la Ley N° 30057 y los sefalados en el
articulo 96 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por
D.S. 040-2014-PCM conforme lo establece el articulo 93.4 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Xl.- DECISION DE INICIO DEL PAD

Que, estando a la recomendacion propuesta por la Secretaria Teécnica PAD, y la evaluaciéon
realizada respecto al contenido de los documentos de vistos y a lo determinado en los
considerandos de la presente resolucion; y de conformidad con lo establecido en la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, y en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE; y

En mérito a lo sefialado y de conformidad con el articulo 248 del TUO de la Ley No. 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, la potestad sancionadora de todas las
Entidades, esta regida por los siguientes Principios Especiales: “1. Legalidad. - Sélo por norma
con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.2.
Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a
autoridades distintas”.

Por los fundamentos expuestos, y estando a las facultades de este Organo Instructor;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del
servidor MANUEL NATIVIDAD HUAMANVILCA HUARCA en su calidad de Director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de Salud Arequipa,
conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - Conceder el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién de la
presente a fin de que realice su descargo y adjunte la pruebas que crea por conveniente en
su defensa ante el érgano instructor.

ARTICULO TERCERO. - Notificar con la presente Resolucién en su direccién domiciliaria al
servidor en el Ulrich Neisser G Lote 13 distrito de Hunter — Arequipa, de conformidad a lo
establecido en el articulo 107 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil N° 30057,
aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM.
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ARTICULO CUARTO. - DISPONER se notifique con la presente Resolucion y sus

antecedentes conforme al articulo 21 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
administrativo General.

Dada en la sede de la Gerencia Regional de Salud Arequipa, a los Lk ..6.)
dias del mes de .[vo LI 182 C .. del afio. 2027

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA

GERENCIA REGIONAL DE SALUD
DIRECCION EJECUT|wA-E5, J A

ALk ORURL
CAP 3638
DIRECTCR EJECUTIVO DE RECURSOS HUMANQS



